
Kas minu vallas esineb kütteostuvõimetust? 
Kus seda enim esineb ja kui tõsine see 
on? Kes on need, keda see kõige rohkem 
puudutab? Millised on kõige olulisemad 
määravad tegurid?

Häiresignaale kütteostuvõimetuse võimalikust olemasolust võib tulla kõikjalt. 
Selleks signaaliks võib olla sotsiaalteenuseid osutavatelt ametnikelt saadud 
teave märkimisväärse arvu majapidamiste kohta, kes paluvad abi väga 
suurte energiaarvete tasumiseks, või see, et olete näinud riiklikku aruannet 
kütteostuvõimetuse kohta ja kahtlustate, et see võib mõjutada ka teie 
omavalitsust. Diagnoos on küttostuvõimetuse leevendamiseks tehtavate 
toimingute esimene samm. Algpõhjuste mõistmine on väga oluline.

Kütteostuvõimetuse nõukoda pakub välja 7 praktilist meedet, mis aitavad 
kohalikel omavalitsustel alustada energiavaesuse analüüsimist 
ja sellega tegelemist sõltumata geograafilisest, kultuurilisest või 
majanduslikust keskkonnast. Neid samme saate kasutada kontroll-loendi või 
juhendikogumina. Alustage olulisematest juhistest. Metoodika aluseid saab 
kohandada vastavalt teie kontekstile, et toetada teid tõhusate meetmete 
väljatöötamisel või siduda kütteostuvõimetusega seotud toimingud 
olemasolevate kliima- ja energiakavadega. Selle esimese etapi lõpus on teie 
käsutuses täielik „kohaliku kütteostuvõimetuse diagnoosimise” aruanne, mis 
toetab teid tõhusalt mitte ainult meetmete kavandamisel ja rakendamisel, 
vaid ka ulatuslikuma sidusrühmade võrgustikuga suhtlemisel, tuginedes 
konkreetsetele tõenditele.

Hakkame siis energiavaesuse diagnoosimisega pihta.

7 praktilist sammu 
kütteostuvõimetuse 
diagnoosimiseks - 

kütteostuvõimetuse 
nõustamiskeskuse õppejuhend

ALUSTAGE 

TEEKONDA SIIT



1. Samm - Energiaostuvõimetuse 
keerukuse mõistmine

Eesmärk: 

Tehke endale teema põhjalikult selgeks

Alustuseks püüdke endale luua põhjalik ülevaade sellest, 
kuidas energiavaesus teie koduvallas avaldub. Lugege selle 
kohta, mis on kütteostuvõimetus, mis seda põhjustab või 
soodustab, millised on selle tagajärjed ja miks on oluline 
selle probleemi olemasolu tuvastada. Oma uurimistöö 
käigus leiate erinevaid publikatsioone ja õppematerjali, mis 
võivad olla kasulikud erinevates etappides.

Tegevus:

Looge loend kõigist saadaolevatest materjalidest.

2. Etapp – Seotud osapoolte 
kindlakstegemine ja kaasamine

Eesmärk: 

Töörühma loomine

Kütteostuvõimetus puudutab ühiskonna eri valdkondi, sealhulgas 
sotsiaal-, energia-, eluaseme-, tervishoiu- ja keskkonnasektorit. 
Et tagada ligipääs erinevatele vaatenurkadele, algatage 
koostöö sisemiste (teistest osakondadest) ja väliste (väljaspool 
kohalikku omavalitsust) huvirühmadega. Kaaluge koostöös 
sisemiste sidusrühmadega võimalust luua osakondadevaheline 
töörühm, mis suudaks diagnoosimise käigus erinevaid tehnilisi ja 
sotsiaalseid vaatenurki pakkuda.

Pöörduge koos väliste sidusrühmadega koostöövõimaluste 
uurimiseks kohalike ekspertide, kodanikuühenduste, 
mittetulundusühingute, sotsiaalteenuste osutajate, ühistute, 
teaduskeskuste, ülikoolide, agentuuride/ettevõtete, pankade, 
investeerimisfondide, väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete 
jt poole.

Tegevus:

Kaardistage sisemised ja välised sidusrühmad ning 
korraldage koosolekuid, et leida võimalikku sünergiat.

Kontekst ja koordineerimine

https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/epah-publications_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/get-support/epah-online-courses_en


4. Juhis - Määratlege kogutav teave: 
asjakohased indikaatorid ja muud 
teabeallikad

Eesmärk: 

Mõju mõõtmine kohalikul tasandil

Indikaatorid on sisuliselt meetod meie jõupingutuste jälgimiseks 
ja on seetõttu kasulikud rakendatavate meetmete suunamisel ja/
või kohandamisel. Valitud kütteostuvõimetuse indikaatorid peaksid 
sisaldama nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid indikaatoreid, 
olema sobivad kohaliku mõju jälgimiseks ning tagama paindlikkuse ja 
võimaluse elanikkonna haavatavuse kindlakstegemiseks. Need peaksid 
kirjeldama probleemi erinevaid aspekte ja andma informatiivseid 
tulemusi. Samas tuleks arvestada ka eelarve kättesaadavusega. 
Tüüpilise, mõõdetava ja täpse indikaatori määratlemine võib olla 
keeruline. Hea lähtepunkt on vaadata olemasolevat, 56 kohalikku 
kütteostuvõimetuse indikaatorit koondavat indikaatorite komplekti, mis 
pakuti välja koostöös EPAH-iga loodud dokumendis „The Covenant of 
Mayors“ („Linnapeade pakt“).

Tegevus:

Tehke kindlaks see indikaatorite kogum, mis võiks sobida teie 
kohalikku konteksti, ja hinnake, kas need indikaatorid võivad 
olla kasulikud teie hüpoteesi kohta vastuste andmisel.

3. Etapp – Hüpoteesi püstitamine  
ja analüüsimine

Eesmärk: 

Algse vaatluse üksikasjalik kirjeldus koos 
lisaelementidega

Sõltumata sellest, mis põhjustas teie huvi kütteostuvõimetuse 
diagnoosimiseks, on kasulik kokku panna erinevad hüpoteesid, mis 
võivad anda täiendavat infot vaatluse alustamise kohta. Selles etapis 
lähtub teie tegevus töörühmade praktilisest kogemusest ja teadmistest, 
et lahendada kohalikke probleeme ning pakkuda toetust haavatavatele 
kodanikele. Lisaks saate nende toimingute teostamisel saadud kogemuse 
kombineerida uurimustöö käigus hangitud teabega (1. etapp), et püstitada 
hüpoteesid seoses potentsiaalselt lahendamist vajavate probleemidega.

Tegevus:

Looge hüpoteeside nimekiri ja analüüsige nende paikapidavust. Näide.

Hüpotees: . Arvame, et X-piirkonnas võib elamute halva kvaliteedi tõttu esineda 
kütteostuvõimetust

Küsimused: Milliseid probleeme eluruumides esineb (katuseisolatsioon, vana hoone, 
vana küttesüsteem jne)? Miks neid ei renoveerita?

Täiendav teave: saadaval.

Informatsioonist definitsioonini

? ?
?



6. Etapp - Kogu teabe ja 
andmestiku töötlemine

Eesmärk: 

Looge seosed hüpoteeside, indikaatorite ja 
teabe vahel

Pärast indikaatorite valimist ja neid adekvaatselt 
esindavate andmete kogumist on aeg vaadata 
läbi 3. etapis püstitatud hüpoteesid. Andmete 
analüüsimiseks pole üht ainuõiget viisi. Võite 
määratleda indikaatorite komplekti ja neid 
indikaatoreid ükshaaval vaadelda või omavahel 
võrrelda või komplektina vaadelda. Võite hüpoteesi 
kogutud uute tulemuste valguses uuesti analüüsida 
ja tulemuste üle teie loodud töörühmas arutleda.

Tegevus:

Looge tabel hüpoteeside, indikaatorite 
ja andmekomplektiga ning seostage iga 
hüpotees asjakohaste indikaatorite ja 
andmekomplektiga, mida on vaja hüpoteesi 
täitmise jälgimiseks.

5. Etapp - Andmete ja täiendavate tõendite 
kogumine

Eesmärk: 

Integreerige enda valduses olev teave

Selles etapis on aeg otsida andmeid, mis vastavad püstitatud 
hüpoteesidega seotud küsimustele ja mida saaks valitud indikaatoritega 
seostada. Oluline on kontrollida, kas andmed vastavad teatud olulistele 
põhimõtetele näiteks geograafilise jaotuse osas. Kogutud andmed ja 
tõendid peaksid teile vajalikus ulatuses kättesaadavad olema. Pöörake 
tähelepanu riiklike andmete korrektsele uurimisele, et vältida võimalikke 
väärtõlgendusi. Samuti on oluline, et andmete ajaline jaotus oleks 
selline, mis kataks erinevaid perioode ja annaks võimaluse näha trende. 
Lisaks on oluline, et tagaksite andmete ajakohastamise tulevikus, et 
saaksite jälgida oma tegevuste muutusi ja tõhusust. Ning viimaks, 
korrektsus ja vastutus, eriti kui te ei kogu andmeid ise, vaid saate need 
välistelt üksustelt. Oluline on kontrollida andmeallikaid ja tagada nende 
usaldusväärsus, näiteks veenduda, et kvantitatiivsete andmete kogumine 
oleks kooskõlas statistiliste põhimõtetega.

Tegevus:

Pärast juba olemasolevate andmete ülevaatamist hinnake, 
kas vajate lisaandmeid, mida saate koguda muu hulgas 
näiteks riiklikust statistikast, uuringutest, intervjuudest või 
fookusgruppidelt.

Informatsioonist definitsioonini

42%
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28%

?

? 19%



7. Samm - Tehke kindlaks kohalik  
kütteostuvõimetus ja teavitage sellest

Eesmärk: 

Lõpetage protsessi esimene faas, fikseerides andmed ja jagades põhiteavet.

Nüüd, kus teil on kõik vajalikud andmed kogutud, on aeg lõpetada diagnoosifaas struktureeritud 
raportiga, mis kirjeldab rakendatud metoodikat ja teostatud toiminguid. See lihtsustab tehtu 
meenutamist ja muudab protsessi selgemaks välisele inimesele, kes soovib aru saada, kuidas 
te diagnoosimist läbi viisite. Selles etapis peate mõistma, kuidas teavet suunata, et kaasata 
erinevaid sihtrühmi, kes saavad väljapakutud tegevusi toetada. Suhtlemisoskus on võimas 
vahend konsensuse saavutamiseks, poliitilise tahte mobiliseerimiseks ja/või rahaliste vahendite 
hankimiseks. Selle saavutamiseks määratlege peamised sõnumid, mida soovite edastada, ja 
tehke kindlaks oma sihtrühmad.

Tegevus:

Kirjutage oma kütteostuvõimetuse aruande projekt ja jagage seda sisendite 
kogumiseks erinevate sidusrühmadega. Määrake üks kontaktisik, kes tegeleks 
aruande lõpliku vormistamisega ja hakkaks mõtlema järgmisele etapile: tegevuste 
planeerimisele.

Selle dokumendi on koostanud Energy Poverty Advisory Hub 
(Kütteostuvõimetuse Nõukoda – EPAH), ELi juhtiv algatus, mida juhib 
Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi palvel. Sisu põhineb trükisel „EPAH 
Handbook 1: A Guide to Energy Poverty Diagnosis“ („EPAH-i käsiraamat 1: 
kütteostuvõimetuse diagnoosimise juhend“), mis on osaks seeriast „EPAH 
Handbooks: A Guide to Understanding and Addressing Energy Poverty“ 
(„EPAH-i käsiraamatud: kütteostuvõimetuse mõistmise ja lahendamise 
juhend“). Selle kohalike omavalitsuste ja praktikute koostatud praktiliste 
juhendite sarja eesmärk on aidata kohalikel omavalitsustel võidelda 
kütteostuvõimetusega, tagades energiaülemineku sotsiaalse mõõtme tõhusa 
käsitlemise.

Avaldamisaeg: mai 2023.

Lõpptoimingud

https://energy-poverty.ec.europa.eu/
https://energy-poverty.ec.europa.eu/
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/publications/publications/energy-poverty-advisory-hub-epah-handbook-1-guide-energy-poverty-diagnosis_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/discover/publications/publications/energy-poverty-advisory-hub-epah-handbook-1-guide-energy-poverty-diagnosis_en

